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ATTUALE  CONFIGURAZIONE DELL’ASSM  

(Vedi schema allegato 1 A) 
 
 
L’ASSM  S.p.A. attualmente gestisce: 

a. gli impianti di produzione di energia elettrica (centrali idroelettriche di 

Ributino, Pianarucci e Valcimarra; impianto fotovoltaico di Ributino) 

b. la rete di distribuzione dell’energia elettrica del Comune di Tolentino e 

l’attività di vendita con particolare riferimento agli utenti della maggior tutela; 

c. la rete di distribuzione del gas metano del Comune di Tolentino e le 

attività commerciali della vendita di gas per conto della società partecipata 

Prometeo SpA 

d. il servizio idrico (acqua potabile, fognatura, depurazione) per i Comuni di 

Tolentino, Belforte del Chienti, Caldarola, Cessapalombo, Serrapetrona 

e. il servizio di trasporti pubblici urbani del Comune di Tolentino 

f. i parcheggi a pagamento del Comune di Tolentino 

g. gli impianti di pubblica illuminazione del Comune di Tolentino 

h. gli impianti di riscaldamento degli edifici comunali di Tolentino 

i. la farmacia comunale di Tolentino 

j. le Terme S. Lucia di Tolentino e l’imbottigliamento dell’acqua minerale 

 

Per quanto riguarda i servizi di cui ai punti a – b – c – d (limitatamente al 

Comune di Tolentino) – e – j ha la proprietà dei beni, delle reti e impianti 

relativi. 

ATTUALE  CONFIGURAZIONE DELL’ASSEM  
(Vedi schema allegato 1 B ) 

 
L’ASSEM  S.p.A. attualmente gestisce: 

 

a. la rete di distribuzione dell’energia elettrica del Comune di San Severino 

Marche e l’attività di vendita con particolare riferimento agli utenti della 

maggior tutela; 
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b. la produzione di energia idroelettrica; 

c. gli impianti di pubblica illuminazione del Comune di San Severino Marche; 

d. la rete di distribuzione del gas metano del Comune di San Severino 

Marche e le attività commerciali della vendita di gas per conto della società 

partecipata Prometeo SpA 

e. il servizio idrico (acqua potabile, depurazione) per il Comune di San 

Severino Marche, il depuratore e la rete dei collettori fognari - dovrà acquisire 

la rete fognaria. 

Ha la proprietà delle reti e impianti dei suddetti servizi. 

IL PROGETTO DI AGGREGAZIONE 

Le due società ASSM di Tolentino ed ASSEM di San Severino Marche, nel corso 

del 2007, hanno espresso nei confronti dei Comuni di riferimento la volontà di 

conseguire un’aggregazione delle gestioni dei servizi a rete (energia elettrica, 

gas metano, servizio idrico) allo scopo di ottimizzare le risorse e i mezzi. 

Il Comune di Tolentino, con deliberazione del Consiglio Comunale N° 47 del 

19/07/2007 ha espresso il seguente indirizzo nei confronti dell’ASSM: 

realizzare uno studio di fattibilità per una fusione societaria tra ASSM SpA di 

Tolentino ed ASSEM di San Severino per dare vita ad un soggetto, a totale 

controllo pubblico, in grado di ottimizzare la gestione dei servizi comuni in 

termini di miglioramento della qualità e razionalizzazione dei costi e di porsi 

come soggetto di riferimento per l’erogazione dei servizi nell’entroterra. Lo 

studio verificherà la praticabilità di soluzioni che diano vita a società 

patrimoniali con conseguenti gestioni ottimizzate degli investimenti e del 

recupero di oneri fiscali. 

Il Comune di San Severino Marche, con deliberazione del Consiglio Comunale 

N° 66 del 30/07/2007 ha espresso analogo indirizzo. 

A seguito di ciò, con deliberazione del Consiglio di Amministrazione dell’ASSM 

N° 9 del 16/01/2008, è stato affidato l’incarico congiunto con l’ASSEM S.p.A. di 

San Severino Marche alla società Consul Group per la valutazione della 

fattibilità dell’operazione e la redazione del progetto preliminare di 

aggregazione. 
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Nel settembre 2008 la società ha consegnato l’elaborato progettuale e il 

Consiglio di Amministrazione dell’ASSM lo ha approvato con atto N° 2 del 

05/09/2008. 

In data 15/09/2008 lo stesso è stato trasmesso al Comune per l’autorizzazione 

a proseguire nell’iniziativa con l’affidamento dell’incarico per la redazione del 

progetto esecutivo dell’aggregazione. 

Il Comune di Tolentino con atto della Giunta Municipale N° 220 del 26/09/2008 

ha approvato detto progetto preliminare. 

Il Comune di San Severino Marche ha approvato il progetto stesso con atto 

della Giunta Municipale N° 395 del 10/12/2008. 

LINEE GUIDA DEL PROGETTO 

Scopo delle presenti note è quello di delineare le caratteristiche generali ed 

operative del progetto di aggregazione dei servizi gas, acqua ed energia 

dell’ASSEM spa di San Severino Marche e dell’ASSM spa di Tolentino. 

L’obiettivo è quello di addivenire, entro il 01/01/2010, alla gestione dei suddetti 

servizi attraverso un unico soggetto giuridico. Tale soggetto sarà partecipato 

dagli attuali soci dell’ASSEM spa di San Severino Marche e dell’ASSM spa di 

Tolentino. 

Poiché l’ASSEM spa di San Severino Marche già beneficia della perequazione 

specifica aziendale nel settore dell’energia elettrica, affinché la stessa 

perequazione venga applicata anche all’attività di distribuzione di energia 

elettrica esercitata dall’ASSM di Tolentino è necessario che i rami aziendali 

dell’ASSM di Tolentino confluiscano nell’attuale ASSEM spa di San Severino 

Marche. 

Tale presupposto impedisce ovviamente la nascita di un nuovo soggetto 

giuridico. 

Inoltre, alla luce delle volontà espresse, in termini di indirizzo, dai rispettivi 

Consigli comunali e dalle norme di legge che prevedono la separazione tra la 

proprietà degli impianti e l’erogazione dei servizi, al termine dell’operazione 

nell’attuale ASSEM spa dovranno  

- rimanere 
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� la distribuzione del gas metano e la gestione dei servizi commerciali 

relativi alla vendita svolti per conto di Prometeo spa nel comune di San 

Severino Marche 

� la distribuzione e vendita dell’acqua potabile ed il servizio di depurazione 

nel comune di San Severino Marche 

� la distribuzione e la vendita dell’energia elettrica nel comune di San 

Severino Marche 

- confluire  

� la distribuzione del gas metano e la gestione dei servizi commerciali 

relativi alla vendita svolti per conto di Prometeo spa nel comune di 

Tolentino 

� la distribuzione e vendita dell’acqua potabile, il servizio di depurazione 

ed il servizio di fognatura nei comuni di Tolentino, Belforte del Chienti, 

Caldarola, Cessapalombo e Serrapetrona   

� la distribuzione e la vendita dell’energia elettrica nel Comune di 

Tolentino. 

L’ASSM SpA di Tolentino e la nuova società nata dalla scissione di ASSEM SpA, 

interamente partecipata dal Comune di San Severino, manterranno la proprietà 

delle reti e degli impianti di distribuzione di gas, acqua ed energia elettrica e 

tutti gli asset immobiliari, finanziari ed aziendali non ricompresi nel presente 

progetto. 

L’OPERAZIONE SOCIETARIA 

L’operazione si articola su tre fasi. 

� Prima fase: consiste nella scissione proporzionale 

1. dell’ASSEM SpA di San Severino con costituzione di ASSEM 2 srl, 

proprietaria delle reti e immobili; 

2. dell’ASSM SpA di Tolentino con separazione delle gestioni dei servizi di 

gas, idrico ed energia elettrica da tutti gli altri asset in ASSM 2 SpA 

(Allegato 2 A). 

� Seconda fase: consiste nel conferimento delle attività di gestione detenute 

dalla società beneficiaria ASSM 2 SpA, risultante dalla scissione dell’ASSM 
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SpA di Tolentino, in ASSEM SpA di San Severino Marche (Allegato 2 B) a sua 

volta risultante dalla scissione di cui alla fase 1. La configurazione delle 

società ASSM SpA e ASSEM SpA successiva al conferimento è rappresentata 

nell’Allegato 2 C. 

� Terza fase : l’ASSEM S.p.A. incorpora, mediante fusione inversa, la società 

beneficiaria di Tolentino cioè ASSM 2 SpA (Allegato 2 D). L’assemblea dei 

soci della NEWCO sarà costituita dai soli Comuni. 

La sequenza delle fasi dell’operazione societaria è rappresentata nel crono 

programma (Allegato 3). 

SCISSIONE 

Gli organi amministrativi dovranno predisporre i progetti di scissione entro il 

20/05/2009. A tal fine i Consigli di Amministrazione dovranno approvare le 

bozze di bilancio entro il 31/03/2009; in particolare per quanto riguarda l’ASSM 

SpA di Tolentino, oltre a quanto sopra indicato, dovrà essere allegato un elenco 

dettagliato delle attività e passività costituenti i rami d’azienda da scindere. 

Le bozze di bilancio non dovranno subire variazioni in sede di approvazione 

assembleare, approvazione che dovrà avvenire entro e non oltre il 30/04/2009. 

I Consigli di Amministrazione dovranno inoltre mettere a disposizione gli statuti 

delle rispettive società beneficiarie entro il 20/05/2009. 

Entro lo stesso termine tutti i soci delle rispettive aziende, al fine di accelerare 

la tempistica, dovrebbero rinunciare, in base a quanto previsto dall’art.2501 

septies comma 1 C.C. così come richiamato dall’art.2506 ter comma 5 C.C., al 

termine di trenta giorni che altrimenti deve intercorrere tra il deposito del 

progetto di scissione (presso le rispettive sedi sociali ed il competente Registro 

delle imprese) e la data di approvazione assembleare del progetto stesso. 

In sostanza l’obiettivo è quello di consentire a ciascun Consiglio di 

Amministrazione di poter convocare entro il 31 maggio 2009 l’ assemblea 

straordinaria dei soci per l’approvazione dei progetti di scissione. 

Una volta avvenuta l’approvazione dei progetti di scissione ed il deposito dei 

verbali di assemblea presso il Registro delle imprese, dovranno trascorrere 

almeno 60 giorni prima di poter procedere agli atti di scissione.  
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Rispettando tale tempistica è presumibile ritenere che gli atti di scissione 

potranno essere iscritti al Registro delle imprese entro la prima decade del 

mese di agosto. 

CONFERIMENTO 

A questo punto, essendo state costituite le rispettive società beneficiare (l’una 

“patrimoniale” per ASSEM spa e l’altra “operativa” per ASSM spa), può iniziare 

la seconda fase dell’operazione ed in particolare il conferimento nell’ ASSEM 

SpA dei rami aziendali gas, acqua ed elettricità confluiti nella beneficiaria 

ASSM2. 

L’operazione si sostanzia in un aumento di capitale dell’ASSEM spa sottoscritto 

dall’ASSM 2 mediante conferimento in natura dei rami aziendali suddetti, che 

sostanzialmente rappresentano l’intera azienda. 

Per dar corso all’operazione, è necessario che gli organi amministrativi delle 

società coinvolte diano incarico congiunto ai professionisti, affinché siano 

redatte le perizie di stima ai sensi dell’art. 2343 ter del C.C. Gli organi 

amministratori dovranno predisporre la situazione economico patrimoniale di 

ciascuna società, indicativamente entro il 31/08/2009, che sarà presa a 

riferimento delle perizie di valutazione. 

I tempi per la redazione delle perizie sono in funzione della complessità della 

stima; in ogni caso possiamo ipotizzare che gli elaborati possano essere 

consegnati entro i successivi 60 giorni. 

Il criterio di valutazione che verrà utilizzato nel redigere le perizie di cui sopra 

sarà quello misto patrimoniale / reddituale. Tale metodo di valutazione consiste 

nel determinare “ il valore del complesso aziendale come somma algebrica dei 

singoli elementi dell’attivo e del passivo rideterminati ai prezzi correnti, insieme 

alla stima autonoma del valore dell’avviamento dell’azienda “.  

La determinazione delle modalità di valutazione delle singole poste di bilancio e 

dell’avviamento verrà concordata dai due tecnici una volta venuti in possesso 

della documentazione necessaria. 

Possiamo quindi ragionevolmente prevedere che il conferimento possa avvenire 

entro il 30 novembre 2009 e dunque addivenire all’aggregazione dei servizi 
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gas, acqua ed energia (già detenuti dall’ASSEM spa di San Severino Marche e 

ASSM2 di Tolentino) in un unico soggetto giuridico ASSEM spa. 

A questo punto l’ASSEM spa sarà partecipata dal Comune di San Severino 

Marche e dall’ASSM2. 

FUSIONE 

Al fine di consentire  che la partecipazione in ASSEM spa sia esclusivamente dei 

Comuni di Belforte del Chienti, Caldarola, Camporotondo, Cessapalombo, San 

Severino Marche, Serrapretrona e Tolentino occorre effettuare un’ulteriore 

operazione straordinaria di fusione per incorporazione, cosiddetta fusione 

inversa. Tale assetto societario è indispensabile al fine di poter proseguire con 

l’affidamento in house dei servizi idrici gestiti per conto dei vari Comuni soci. 

A seguito di tale fusione inversa, la compagine societaria dell’ASSEM spa, nel 

rispetto di quanto indicatoci, sarà quella definitiva. 

E’ opportuno che tale operazione inizi entro il 31/12/2009 con l’approvazione 

del progetto di fusione, al fine di poter richiedere all’ATO il prosieguo 

dell’affidamento in house. 

Anche in questo caso occorrerà procedere: 

� alla redazione del progetto di fusione  

� alla redazione delle situazioni contabili delle società partecipanti alla fusione; 

è bene sottolineare come per l’ASSM 2 ciò non dovrebbe comportare 

problemi in quanto titolare unicamente della partecipazione  nell’ASSEM 

Spa, mentre per quest’ultima occorrerà fare uno sforzo dal punto di vista 

amministrativo – contabile per redigere una situazione aggiornata alla data 

di iscrizione della delibera di aumento del capitale (mediante il 

conferimento) presso il Registro delle Imprese; 

Sarà possibile derogare alla relazione degli amministratori, ma il Codice Civile 

nulla dice circa la rinuncia alla relazione degli esperti in quanto la 

partecipazione dell’ASSM 2 non è totalitaria e vi partecipa una società per 

azioni. A tal proposito si segnala una massima del Consiglio Notarile di Milano 

n.26/2004 ed una sentenza della Corte di Appello di Milano del 12/01/2001 che 

ritiene ammissibile, in caso di partecipazione alla fusione di società per azioni, 

la rinuncia da parte dei soci, con voto unanime che deve risultare nei relativi 
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verbali assembleari, della relazione degli esperti sul rapporto di cambio. Ciò in 

quanto la suddetta relazione ha come fine la tutela degli interessi dei soci e non 

quello dei terzi o dei creditori. Naturalmente la questione deve essere 

approfondita anche con l’ausilio del notaio verbalizzante nonché con il Registro 

Imprese di Macerata. 

Come già anticipato gli organi amministrativi dovranno predisporre il progetto 

fusione entro il 28/12/2009. A tal fine i Consigli di Amministrazione dovranno 

predisporre la situazione economica patrimoniale (indicativamente al 

30/11/2009) entro il 15/12/2009. 

Entro il termine del 28/12/2009 tutti i soci delle rispettive società, al fine di 

accelerare la tempistica, dovrebbero rinunciare, in base a quanto previsto 

dall’art.2501 septies comma 1 C.C.., al termine di trenta giorni che altrimenti 

deve intercorrere tra il deposito del progetto di fusione (presso le rispettive 

sedi sociali ed il competente Registro delle imprese) e la data di approvazione 

assembleare del progetto stesso. 

In sostanza l’obiettivo è quello di consentire ai Consigli di Amministrazione di 

poter convocare entro il 31/12/2009 le assemblee straordinarie dei soci per 

l’approvazione del progetto di fusione. 

Una volta avvenuta l’approvazione del progetto di fusione ed il deposito dei 

verbali di assemblea presso il registro delle imprese dovranno trascorrere 

almeno 60 giorni prima di poter procedere all’atto di fusione.  

Rispettando tale tempistica è presumibile ritenere che l’atto di fusione potrà 

essere iscritto al Registro delle imprese entro la prima decade del mese di 

marzo 2010. 

GOVERNANCE  DELLA  SOCIETA’  

Per quanto riguarda la governance della società partecipata, l’orientamento è il 

seguente: 

- Consiglio di Amministrazione e Direzione Generale: il Consiglio di 

Amministrazione è formato da n° 3 componenti, di cui il Presidente e un 

consigliere designati da un socio e il terzo consigliere designato dall’altro socio, 

nella logica di rotazione; più precisamente, se il Direttore Generale viene 
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indicato da uno dei soci; l’altro socio designa il Presidente ed un consigliere del 

Consiglio di Amministrazione, nella logica di rotazione. 

Nella fase di avviamento della società risultante dall’aggregazione nella quale il 

Comune di San Severino Marche e il Comune di Tolentino designeranno 

rispettivamente, il primo, il Direttore Generale e un amministratore e, il 

secondo, il Presidente del CdA e il terzo amministratore, verrà individuato tra 

questi ultimi due un amministratore con delega al coordinamento e 

all’integrazione tra le due società. 

COSTI 

Le operazioni societarie previste sono: 

1. Scissioni  (N° 2) 

2. Conferimento  (N°1) 

3. Fusione per incorporazione  (N°1) 

Costo totale delle suddette operazioni societarie Euro 60.000,00+IVA. 

ASSEM ed ASSM hanno incaricato un commercialista ciascuna, l’ASSEM il dott. 

Francesco Pallotta, l’ASSM il dott. Stefano Maroni. 

 

L’aggregazione richiede inoltre le seguenti operazioni tecniche: 

1. Ottenimento Perequazione Specifica Aziendale per circa Euro 200.000,00 

annui da riconoscersi alla società di gestione aggregata 

2. Volturazione concessione ventinovennale presso il Ministero 

3. Adempimenti Autorità per l’Energia Elettrica e il Gas  

Costo totale delle suddette operazioni, affidate alla società specializzata Energy 

Advisors, Euro 58.000,00+IVA. 

 

Tutti i costi suddetti saranno ripartiti tra ASSEM ed ASSM. 



Centrale  
Ributino

Illuminazione 
pubblica

Produzione Energia 
Elettrica
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Distribuzione e   
vendita e.e.

DepurazioneAcqua potabile

Calore Trasporti

Parcheggi

Centrale  
Pianarucci

Cura e benessere

FarmaciaTerme

Acqua              
minerale

Allegato 1 AAllegato 1 A

ASSM : aree dASSM : aree d ’’attivitattivit àà –– struttura attualestruttura attuale

Fognatura

Distribuzione
gas metano



Distribuzione e   
vendita e.e.

DepurazioneAcqua potabile

Allegato 1 BAllegato 1 B

ASSEM : aree dASSEM : aree d ’’attivitattivit àà –– struttura attualestruttura attuale

Distribuzione
gas metano

Servizi a rete
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Allegato 2 A

Scissione ASSEM SpA - Scissione ASSM SpA

ASSEM S.p.A.                                                     ASSM S.p.A.
GESTIONE RETI

            PROPRIETÀ RETI GEST. RETI

PROPRIETÀ RETI

E GESTIONE ALTRI

SERVIZI

ASSEM 2 s.r.l.                                              ASSM 2 S.p.A.
         PER SCISSIONE PER SCISSIONE

Socio
Comune di San Severino Marche

Soci
Comuni di: Tolentino, Belforte del Chienti,
Caldarola, Camporotondo, Cessapalombo,
Serrapetrona



2

Allegato 2 B

Conferimento  ASSM 2 S.p.A. in ASSEM S.p.A.

ASSEM S.p.A.                                                 ASSM S.p.A.

GESTIONE RETI                                                              PROPRIETÀ RETI E

                                                                                     GESTIONE ALTRI SERVIZI

ASSEM 2 srl

PROPRIETA’ RETI ASSM 2 S.p.A.
GESTIONE RETI

Soci
Comuni di: Tolentino, Belforte del Chienti,
Caldarola, Camporotondo, Cessapalombo,
Serrapetrona

Socio
Comune di San Severino Marche

Socio
Comune di San Severino Marche

Soci
Comuni di: Tolentino, Belforte del Chienti,
Caldarola, Camporotondo, Cessapalombo,
Serrapetrona
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Allegato 2 C

Configurazione delle società successiva al conferimento

ASSEM S.p.A.

GESTIONE RETI ASSM S.p.A.
ASSEM + ASSM      PROPRIETÀ RETI E

GESTIONE ALTRI

SERVIZI

ASSEM 2 srl

PROPRIETA’ RETI ASSM 2 S.p.A.

Soci
Comuni di: Tolentino, Belforte del Chienti,

Caldarola, Camporotondo, Cessapalombo,
Serrapetrona

Soci :
Comune di San Severino Marche
ASSM SpA

Socio
Comune di San Severino Marche

Soci
Comuni di: Tolentino, Belforte del Chienti,
Caldarola, Camporotondo, Cessapalombo,
Serrapetrona
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Allegato 2 D

Fusione per incorporazione

di ASSM 2 SpA in ASSEM SpA

ASSEM S.p.A.

GESTIONE RETI ASSEM + ASSM ASSM S.p.A.
PROPRIETÀ RETI E

GESTIONE ALTRI

SERVIZI

ASSEM 2 srl
PROPRIETA’ RETI

Soci
Comuni di: Tolentino, Belforte del Chienti,

Caldarola, Camporotondo, Cessapalombo,
Serrapetrona

Socio
Comune di San Severino Marche

Soci :
Comuni di:
San Severino Marche
Tolentino, Belforte del Chienti, Caldarola,
Camporotondo, Cessapalombo,
Serrapetrona



Allegato 3

CRONOPROGRAMMA DELL’OPERAZIONE SOCIETARIA

:

15/12/2009

Redazione
situazione

economico-
patrimoniale di

ASSM 2 e
ASSEM SpA al

30/11/2009 e
progetto di

fusione

28/12/2009

Approvazione dal Cda
del progetto di fusione

31/12/2009

Approvazione Ass
str. del progetto di

fusione con rinuncia
termine 30 gg e

deposito presso R.I.

31/3/2010

Atto di
fusione

e deposito al
R.I.

3° FASE
FUSIONE PER INCORPORAZIONE DI ASSM 2 IN ASSEM SpA

Approvazione dei
progetti dei
bilanci di

esercizio 2008
ASSEM e ASSM

31/3/2009 20/5/2009

Approvazione
CdA progetti di

scissione corredati
dagli statuti e
deposito atti
presso sede

31/5/2009

Approvazione
Assemblea str.

progetti di
scissione con

rinuncia termine
30 gg e deposito

presso il R.I.

10/8/2009

Atti di scissione
(entro 60 gg dal

deposito dei
verbali di

assemblea)
Deposito atti
presso R.I.

1° FASE
SCISSIONI ASSEM E ASSM

2° FASE
CONFERIMENTO RAMI ASSM 2 IN ASSEM SpA

31/8/2009

Redazione
situazione

economico-
patrimoniale di

ASSM 2 e
ASSEM SpA

31/10/2009

Redazione n. 2
perizie di stima, di
ASSM 2 e di
ASSEM SpA, per
determinazione
rapporto di
concambio

15/11/2009

Assemblea
ordinaria di
ASSM 2 per
approvazione
operazione di
conferimento

30/11/2009

Assemblea
straordinaria

ASSEM SpA per
aumento di
capitale e

sottoscrizione
quote da ASSM 2

e deposito RI


