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T
COPIA DELLA DELIBERAZIONE
DELLA
GIUNTA COMUNALE
DELIBERAZIONE N. 220 del 26-09-2008
Oggetto:

ASSM - ASSEM - PROGETTO PRELIMINARE DI AGGREGAZIONE DEI SERVIZI A
RETE - ATTO DI INDIRIZZO

L’anno Duemilaotto il ‘giorno Ventisei del mese di Settembre alle ore 10:00, nella
Residenza Municipale in seguito a convocazione, disposta nei modi di legge, si € riunita la
Giunta Comunale.

Presidenza: RUFFINI LUCIANO
Segretario Verbalizzante: il Segretario Generale Avwv. MARCHEGIANI SILVANO

Alla trattazione dell'argomento in oggetto, risultano presenti ed assenti i componenti
della Giunta signori:

RUFFINI LUCIANO (Sindaco)

NOBILI GOFFREDO (Vice Sindaco)
BONTEMPI LUIGI (Assessore) ASSENTE
BRUNI ALESSANDRO (Assessore)
GAGLIESI LUCIANO (Assessore)

RICCIO LOREDANA (Assessore)
RUGGERI PAOLO (Assessore)

SERI MASSIMO MARCO (Assessore)

ASSEGNATI 8 IN CARICA 8 PRESENTI 7
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RELAZIONE

Il Consiglio Comunale, con deliberazione n. 47 del 19/7/2007 avente oggetto “Discussione e
approvazione delle linee programmatiche dell'azione di governo dell'ente — art. 15 statuto
comunale” , ha approvato, nellambito del punto 3 — Servizi accessibili e di qualita:
strutturazione della macchina amministrativa, efficientamento dei Servizi Pubblici Locali e
delle gestioni ASSM, il seguente indirizzo:

Studio di fattibilita per una fusione societaria tra ASSM SpA di Tolentino ed ASSEM di
San Severino per dare vita ad un soggetto, a totale controllo pubblico, in grado di
ottimizzare la gestione dei servizi comuni in termini di miglioramento della qualita e
razionalizzazione dei costi e di porsi come soggetto di riferimento per I'erogazione dei
servizi nell’entroterra. Lo studio verifichera la praticabilita di soluzioni che diano vita a
societa patrimoniali con conseguenti gestioni oftimizzate degli investimenti e del
recupero di oneri fiscali.

La relazione che corredava la proposta ASSM di aggregazione, chiarisce i contenuti di detto
studio, come di seguito riportato:

L’ASSEM di San Severino e 'ASSM di Tolentino, create dai propri Comuni come
Aziende Municipalizzate e ora SpA per evoluzione della normativa dei servizi pubblici
locali, costituiscono patrimoni storici delle Comunita di appartenenza e da sempre
riferimento per tutti i cittadini nella fornitura dei servizi pubblici essenziali, in
un’immagine integrata con quella dei servizi comunali.

Il processo di liberalizzazione dei servizi pubblici, con particolare riferimento ai settori
energetici (energia elettrica e metano) ha, gia da alcuni anni, determinato gravi
difficolta per le Aziende di piccole dimensioni, tantoché, nel panorama nazionale, si €
assistito alla nascita di grandi multi-utility per aggregazione regionale ed interregionale
delle ex municipalizzate, tali da creare dimensioni di scala che assicurino, anche nella
competitivita del libero mercato, condizioni di sufficiente redditivita.

Le Aziende di modeste dimensioni, come ASSEM ed ASSM, non possono ricorrere ad
economie di scala ma debbono comunque soddisfare, al pari delle grandi aziende, i
sempre maggiori adempimenti amministrativi e tecnico-operativi imposti dalle Autorita
di settore, con oneri che stanno risultando incompatibili con i margini economici loro
riconosciuti, calcolati su imprese di rilevanti dimensioni e volumi di utenza.

I Comuni proprietari delle Aziende intendono conservare le fisionomie originarie con le
quali sono state create, vicine ai loro cittadini, attente alle loro esigenze, capaci di
fornire qualita di servizi a dimensione ‘umana”, ormai persa dalle grandi multiutility
che, perseguendo fini di aumento della redditivita, rivelano i difetti tipici delle
concentrazioni (difficolta di colloquio con gli operatori, standardizzazione delle
prestazioni, assistenza tardiva e spesso non qualificata): debbono peraltro ricercare
soluzioni che consentano la sopravvivenza delle loro Aziende messa a rischio dal
libero mercato.

Un obiettivo perseguibile a breve termine, che, senza snaturare tali premesse,
determinerebbe miglioramenti nella gestione dei servizi affidati alle due Aziende, in
particolare i servizi “a rete”, elettricita — gas — servizi idrici, appare l'integrazione delle
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strutture aziendali in modo da conferire alla struttura unica che ne deriverebbe
maggiore efficienza complessiva, maggiore capacitd operativa nel far fronte agli
adempimenti richiesti dall’espletamento dei servizi affidati, contrapponendosi
allinevitabile aumento di costi di gestione per le due strutture separate con
l'ottimizzazione delle risorse esistenti, di uomini e di mezzi. Le Aziende, nel corso dei
loro rapporti di collaborazione intercorsi in tanti anni, hanno ben individuato le aree
comuni nelle quali [lintegrazione organizzativa potra portare benefici di
efficientamento. dagli adempimenti amministrativi e tecnico-operativi nei confronti delle
Autorita di seftore agli adempimenti commerciali nei confronti degli utenti e delle
societa di vendita sul libero mercato dell’energia; dalle attivita di elaborazione dati per
la gestione dellutenza e per la contabilita aziendale al telecontrollo e la supervisione
degli impianti e delle reti, nonché al servizio dj reperibilita del personale tecnico; dagli
acquisti di materiali alla progettazione ed esecuzione dei lavori con risorse proprie 0 in
appalto; dalla ricerca dei finanziamenti per gli investimenti al controllo di gestione;
dagli affari legali alle assicurazione dei propri beni e al recupero dei crediti dai morosi;
ed innumerevoli altre attivita oggi gestite separatamente dalle due strutture.

| Comuni proprietari possono, d‘altra parte, individuare forti motivazioni nel

perseguimento di tale progetto in:

o volonta di risparmio di risorse e di costi organizzativi, con vantaggi economici futuri
per i cittadini;

o aumento delle capacita operative delle Aziende e conseguente rafforzamento della
loro immagine nei confronti dei Comuni dell’altc maceratese, che potrebbero
utilmente farvi riferimento per i loro servizi,

o maggiore valorizzazione e aumento della capacitd contrattuale delle Aziende
all'interno di raggruppamenti con altre aziende di settore.

Le modalita di integrazione delle due Aziende dovranno essere individuate mediante

uno studio approfondito, affidato congiuntamente ad una societa specializzata, nel

rispetto di alcuni criteri guida che saranno concertati tra gli Enti locali proprietari e che
terranno conto di alcune esigenze quali:

» la volonta di mantenere la proprieta dei beni da parte di ciascun Ente, anche in
adempimento alle norme di legge sulla separazione tra proprieta degli impianti ed
erogazione dei servizi;

» lindividuazione, mediante un trasparente processo di valutazione del valore delle
Aziende, delle corrette quote di partecipazione al nuovo soggetto societario;

» la costituzione di un unico nucleo organizzativo che, pur articolato con le
opportune e diverse dislocazioni utili al mantenimento del contatto con il territorio e
con l'utenza, risponda ad un’unica struttura di coordinamento.

Tali esigenze appaiono soddisfatte da uno schema societario che conservi ASSEM ed

ASSM come societa patrimoniali, cui poter anche assegnare compiti di gestione di

servizi particolari, disomogenei tra le due Aziende, con creazione di una nuova ed

unica societa di gestione dei servizi comuni che assommi risorse umane e mezzj
strumentali.

In esecuzione degli indirizzi del Consiglio Comunale, TASSM ha avviato, congiuntamente
al’ASSEM di San Severino Marche, uno studio preliminare di cui ha dato notizia in sede di
presentazione del Piano strategico da parte del Consiglio di Amministrazione delia societa
in data 11 luglio 2008 e che, a studio concluso, viene illustrato, nelle linee essenziali nel
documento ‘ASSM — ASSEM - Sintesi di progetto preliminare di aggregazione dei servizi a

Comune di Tolentino — Atto di Giunta Comunale — pag.3 di 6




Comune
Q%@ di Tolentino

”“l””” Provincia di Macerata

i

rete”. L'ASSM in data 15/09/2008 ha trasmesso al Comune il documento di sintesi sopra
citato, conservato in atti, richiedendo allAmministrazione comunale di esaminario e, a
conferma degli indirizzi in precedenza espressi, di esprimere formale assenso a proseguire
lo studio medesimo avviandone la fase di elaborazione del progetto esecutivo che illustrera
in dettaglio fasi e modalita di aggregazione tra le due societa e verra sottoposto
all'approvazione dei Consigli Comunali interessati.

Alia luce di quanto esposto e ai contenuti e conclusioni del documento di sintesi dello studio
preliminare, si propone di approvare il documento di sintesi stesso e di esprimere un
formale assenso in ordine alla prosecuzione dell'iniziativa di studio dell'aggregazione con
l'elaborazione del progetto esecutivo.

IL SINDACO
F.to Dott. Luciano Ruffini

LA GIUNTA COMUNALE

VISTA la relazione che precede e qui interamente riportata;

CONSIDERATO che:

- lo studio preliminare svolto congiuntamente dalle societa ASSM ed ASSEM dimostra
che l'ipotesi di aggregazione potra realizzare una reale ottimizzazione della gestione dei
servizi comuni, tramite una razionalizzazione organizzativa che produrra un
miglioramento della qualita dei servizi stessi e, a breve-medio termine, un
efficientamento della struttura con una riduzione dei costi; e che inoltre I'aggregazione
delle due societa potra costituire un nuovo soggetto di maggiori dimensioni in grado di
porsi come riferimento per I'erogazione dei servizi nel territorio circostante;

- il progetto esecutivo, che le due societa hanno intendimento di realizzare, approfondira i
vantaggi dellaggregazione e descrivera in dettaglio le fasi e modalita dell’aggregazione
stessa precisando gli aspetti societari, economici e patrimoniali della struttura societaria
che derivera dall’'operazione;

- che il progetto esecutivo dell'aggregazione tra le due societa verra a tempo debito
sottoposto all'approvazione del Consiglio Comunale;

RITENUTO OPPORTUNO, pertanto, approvare il progetto preliminare dell’aggregazione
presentato dallASSM SpA e comunicare alla societd medesima linvito alla prosecuzione
dello studio con l'elaborazione del progetto esecutivo dell'operazione di aggregazione;

VISTI i pareri favorevoli alla proposta

CON voti favorevoli unanimi espressi ed accertati nelle forme di legge;
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DELIBERA

1) di considerare la relazione in premessa quale parte integrante e sostanziale del
presente dispositivo;

2) di approvare il documento ‘ASSM — ASSEM - Sintesi di progetto preliminare di

aggregazione dei servizi a rete”, agli atti della presente deliberazione;

3) di comunicare al Presidente del’ASSM SpA, mediante trasmissione della presente
deliberazione, formale assenso alla prosecuzione dello studio con I'elaborazione del
progetto esecutivo dell'operazione di aggregazione;

4) di invitare lo stesso Presidente dellASSM SpA a trasmettere allAmministrazione
Comunale il progetto esecutivo dell'aggregazione ASSM — ASSEM, non appena
disponibile, e comunque entro il 31.12.2008 ai fini della sua approvazione da parte
dei competenti organi del Comune.

5) Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile a mente dellart. 134,
comma 4, del D. L.vo 267/2000. -
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Letto, confermato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE

f.to RUFFINI LUCIANO
IL SEGRETARIO GENERALE
fto MARCHEGIANI SILVANO

Tolentino li 26-09-2008

Della su estesa deliberazione & stata disposta la pubblicazione all'Albo Pretorio per quindici giorni
consecutivi con decorrenza dalla data sopra indicata.

IL SEGRETARIO GENERALE
f.to AVV. SILVANO MARCHEGIANI

La presente deliberazione & copia conforme all'originale da servire per usoc amministrg

14 6EN. 2010 Iy

(" Wi, A

Tolentino li

Visto ii Registro delle Pubblicazioni degli atti - cror?\h)g;eb -n. m - Sl%lfl ;ﬁ»e ID sente
dZibiraz:oEe:é sta? pubblicata all’Albo Pretorio di questo Comune dal ¢ % al

ILME \®) ALE |
fto ’
Si ce}m a, ;I’re& che srgssun reclamo & stato presentato contro la medesima.
Tolentino |i j) 9%

IL SEGRETARIO GENERALE
Mo A Silvano Marchegiani

[\] Ua presente deliberazione & divenuta esecutiva per decorrenza del periodo di pubblicazione di 10
giorni cofisécutivi.

Tolentino I{/{% O OQ)
IL SEGRETARIO GENERALE

fto . .. e T
e < e v aldlil L e L Y \;;821

[ ] Sulla presente deliberazione é stato attivato il controllo eventuale ai sensi dell'art.127, commi 1 e 2,
de D. Lgs. n.267/2000.

La stessa & stata con atto del Consiglio Comunaie ed é, quindi, divenuta efficace.

Tolentino li
IL SEGRETARIO GENERALE

fto
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